Die Guten ins Topfchen...

Leitbilder integrieren hochstens die Politiker

Mit “Integrationsleitbildern” ant-
wortet die offizielle Politik auf an-
stehende Fragen. Das “Leitbild zur
Integrationspolitik der Stadt Ziirich”
hinterlasst allerdings mehr Fragen,
als es beantwortet. Ausziige aus
einigen Vernehmlassungsberichten.

Roland Brunner

“Die Integration ist eine Schicksals-

frage”, titelte der “Tages-Anzeiger”
am 12. Mai {iber einem Gesprich mit
dem sozialdemokratischen Ziircher
Stadtprisidentcen Josef Estermann an-
lisslich der Prasentation des Leitbil-
des. Notig seien stirkere Integrations-
anstrengungen, ja cine cigentliche
Offensive  der Integrationspolitik.
“Das Integrationslcitbild will einen
Beitrag zur sozialen Integration der
auslindischen Wohnbevélkerung in
der Stadt Zirich leisten”, so Iister-
mann im Vorwort.

Papier ohne Auslanderinnen

Verfasst wurde das Papier von IHans-
Peter Miiller, Professor am Ethnolo-
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gischen Institut der Universitit Zi-
rich, in Zusammenarbeit mit einer
departementsibergreifenden Ar-
beitsgruppe aus Chetbeamtinnen der
Zircher Stadtverwaltung. Die Beam-
tensicht pragt denn auch dic Wahr-
nchmung und Formulierung der Pro-
bleme und die Inhaltslosigkeit der
Antworten. Sie hat selbst Josef Ester-
mann dazu veranlasst, im Vorwort
auf beschrinkte Distanz zu gehen:
“Die *Ziele und Massnahmen zur
Integration der auslindischen Wohn-
bevolkerung” fassen — anders, als der
reinc Wortlaut interpretiert werden
kénnte — nur jenen kleinen Teil der
auslidndischen Wohnbevélkerung ins
Auge, der, aus welchen Griinden
auch immer, Integrationsdefizite auf-
weist.”

Dic SP Stadt Ziirich, die Gewerk-
sehaft Buu&industrie GBI und wei-
tere Verbdnde kritisicren in ihren
Vernchmlassungsberichten, die Zu-
sammensetzung der Arbceitsgruppe
hdtte zu ciner cinseitigen Optik
gefithrt: “Dic Handschrift der ver-
waltungsin- wic externen ‘Expertln-
nen’ schlagt sich im cbenso gefihrli-

chen wie hilflosen Versuch nieder,
politische Konzepte und Werthaltun-
gen hinter ‘wissenschaftlichen Er-
kenntnissen’ zu verstecken™, schreibt
dic GBI. Dass ausliandische Mitbe-
wohnerlnnen sclber viel zu ihrer
Integration beitragen, crscheine im
Leitbild nicht.

Die SP schreibt: “Der Ansatz des
Leitbildes ist klar defizitorientiert”
Auch der Gewerkschaftsbund Ziirich
GBZ kritisiert das selbstgeniigsame
Vorgchen der Beamten und dic dar-
aus entstchende Einseitigkeit des
Papiers: “Wir bedauern ausseror-
dentlich, dass im ganzen Bericht die
in Zirich lebenden MigrantInnen nur
als Problemgruppe wahrgenommen
werden. Mehr noch, der Verfasser
scheint vor seinem geistigen Auge
vornchmlich Migrantlnnen ausscreu-
ropéischer Provenienz zu schen, de-
ren Integrationsdefizite es zu behe-
ben gilt. Tatsache ist aber, dass die
Mehrheit der 28 Prozent Auslénde-
rInnen in Zirich aus curopiischen
Lindern stammt.”

Dass mit dem Entwurf des Leit-
bildes dic Auslidnderpolitik zum poli-
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tischen Thema wurde, begriissen alle
kritischen, linken Stellungnahmen in
der Vernehmlassung. Allerdings kann
dem konkret vorliegenden Entwurf
wenig abgewonnen werden: “Die
GBI Ziirich hilt es fiir grundsétzlich
richtig, dass ein ‘Integrationsleitbild’
crstellt wird und begriisst es, dass der
Stadtrat hier cinen ersten Schritt
unternommen hat. Mit dem Inhalt des
vorliegenden Entwurfs kénnen wir
uns allerdings in wesentlichen Tcilen
nicht einverstanden crkldren. Wir
erwarten vom Stadtrat, dass eine
neue Diskussionsgrundlage fir ein
Integrationslcitbild zusammen mit
den Betroffenen erarbeitet wird. An
dicser Arbeit miissen Vertreterlnnen
der Immigration (Etablicrte und

neucre crste Generation ebenso wie
zweite und dritte Generation) sowie
der Gewerkschaften, Hilfswerke und
kirchlichen Organisationen, dic seit
langem wertvolle Integrationsarbeit
leisten, einbczogen sein. Diesc neue
Diskussionsgrundlage muss in einer
einfachercn Sprache verfasst sein
und in den nétigen Ubersctzungen
vorliegen, damit auch bei den direkt
Betroffencn cine breite Diskussion
moglich wird.”

Der SP blcibt das Papier zu vage:
“Wir sind uns bewusst, dass ¢s weder
Patentrezepte noch einfache Ldsun-
gen gibt. Trotzdem bitten wir dic
Arbceitsgruppe, ihre Vorschlige zu
prazisicren und zu konkretisicren.
(...) Ziele drohen zu reinen Dcklama-

Schon im Oktober 1996 schickte
Bern sein “Leitbild fir cine Integ-
rationspolitik der Stadt Bern” in
die Vernehmlassung. Der Auftrag
dazu war Ende 1995 durch Be-
schluss des  Gemeinderates  an
Hans-Rudolf Wicker, Professor am
Institut fir Ethnologic der Univer-
sitdt Bern, vergeben worden. Das
gut 40scitige Papier spricht zwar
auch von “Assimilation, Multikul-
turalismus, Integration”, ist in sei-
nen  Schlussfolgerungen jedoch
bedeutend weniger umstritten als
das Ziircher Papier. Auch differcn-
ziert das Berner Leitbild den
Begriff der “Ausldnder”: “Die Tat-
sache, dass dic Mchrheit der aus-
landischen Wohnbevdlkerung Berns
aus Lindern der EU stammt, macht
¢s schwierig, dicse schlicht als
Fremde zu bezeichnen, schliess-
lich spricht ein betrichtlicher Teil
von ihnen cinc der schweizeri-
schen Landcssprachen.”

Das Griine Biindnis GB  be-
zcichnete das Leitbild als “kon-
struktiven Beitrag einer stidti-
schen  Migrationspolitik™.  Dic
Stadt wird aufgcfordert, auch bei
Kanton und Bund entsprechend
vorzustossen. Dic griinalternative
Berner Junge Alternative JA! be-
griisste das Intcgrationspapier aus
jugendspezitischer Sicht: “Ohne
uns der Illusion hinzugeben, dass
mitdem Verfassen eines Leitbildes
die Integrationspolitik cines Ge-

Das Berner Integrationsleithild

meinwescns schlagartig verbessert
werden konnte, gehen wir doch
davon aus, dass einc Umsctzung
der skizzierten Massnahmen zu
cincr qualitativen Besserstellung
von Ausldnderlnnen in Bern und
insbesondere ciner verbindliche-
ren Stellung der ‘Integrationspoli-
tik’ innerhalb der stadtischen Auf-
trige und — auch finanziellen -
Prioritdten fithren sollte.” Die
Altersstruktur der auslidndischen
Bevolkerung — fast ein Drittel ist
noch nicht 25 Jahre alt — fiihrte zu
einer jugendspczifischen Wahr-
nehmung und Massnahmen zur
Integration von Jugendlichen der
2. und 3. Generation.

Auch der Christliche Friedens-
dienst ctd begriisste das Leitbild,
bedauerte jedoch, dass die beson-
derc Problematik der feminisierten
Migration nicht aufgegriffen wur-
de. Es sei zentral, Frauen nicht nur
als Opfer wahrzunchmen, sondern
sic in die Erarbeitung von Konzep-
ten und Antworten cinzubczichen.

Selbst von den Migrantlnnen-
Organisationen und -Vercinen
sclbst wurde das Leitbild positiv
bewertet, weil es “Chancengleich-
heit und Gleichberechtigung aller
in Bern lebender Mcnschen anstre-
be”. Angercgt wurde, Strukturen
zu schaffen, in denen Aufklarungs-
und Vermittlungsarbeit mit und
nicht fiir Migrantlnnen geleistet
werden konne.

Integrationsleitbilder

tionen zu werden, sofern sic nicht mit
konkreten Massnahmen  prézisiert
werden. "Zur Beteiligung der Aus-
linderinnen fordert die SP dic Ein-
setzung cines von Auslidnderlnnen
demokratisch gewihliten Auslindcr-
rates, die Einrichtung cines Amtes
fir Integration und dic Schaffung
cines interkulturellen Zentrums.

Auch die GBI hilt fest: “Das (vom
Leitbild vorgeschlagene) “Interkul-
turclle Forum’ krankt — dhnlich wie
die heutige ‘Auslindersynode’ dar-
an, dass dic "Auslidnderlnnen’ durch
Vertreterinnen von Organisationen
reprasentiert werden, die vom Stadt-
rat ausgesucht sind. Damit weist die-
ses Gremien zwei wesentliche Miin-
gel auf: Zum cinen kann es auch
minimalen demokratischen Anforde-
rungen nicht gentgen, zum andern
sind gerade die wenig integrierten
Teile der Immigration mit ihren
Anliegen nicht vertreten. Es scheint
uns angemessen, wenn die Stadt
Zirich - um diesem Mangel abzu-
helfen — allgemeine Wahlen unter
den “Auslianderinnen’ durchfiihirte.
Ein so besetztes Cinterkulturclles
Forum’ kénnte im Gegensatz zur vor-
geschlagenen  Struktur wesentliche
integrationspolitische Impulsc geben
und wiirde auch demokratischen An-
forderungen geniigen.

Assimilation an die “Kernkultur”
gefordert

Das Zircher Leitbild greift in dic
tiefste Mottenkiste der Ethnologic,
wenn es wn dic Formulicrungen und
Begrifflichkeiten geht. Es werden
drei Formen der Integration unter-
schicden: cinscitige Anpassung an
die Grundwerte der Kultur (Assimi-
lation), gegenseitige Auscinander-
setzung (Akkulturation) und indivi-
duelle Freiheit zur Gestaltung des
Lebensstils (Individuation). Und —
man glaubt ¢s kaum — das Leitbild
setzt auf Assimilation. Die An-
erkennung des Staatsmonopols der
Gewalt, der Melde-, Steuer- und
Schulpflicht, der Gleichstellung der
Gieschlechter, der freien Wahl des
Partners, des Gemeinsinns im Um-
gang mit Kollektivgiitern und der
Gewissens- und Kultusfreiheit wird
verlangt. Wie vicle Schweizer(in-
nen?) teilen diese Werte, als dass hier
von Assimilation gesprochen werden
kann? Weniger denn je bilden dicse
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“Werte” auch fir Menschen mit
Schweizer Pass einen gemeinsamen
Nenner, eine “Kernkultur”, wie sie
das Leitbild proklamiert. Um so frag-
wiirdiger dann die Forderung an
Menschen ohne Schweizer Pass,
doch zu besseren Schweizern als die
Schweizer zu werden.

In ihrer Stellungnahme zur Ver-
nehmlassung kritisiert die GBI das
Integrationsverstindnis des Papiers
denn auch: “Wenn wir den Begriff
der Integration verwenden, gehen
wir davon aus, dass diese ‘einheimi-
sche’ (Kern-)Kultur, dieser Grund-
konsens in der Gescllschaft ilber
gemeinsame Werte und Verhaltens-
weciscn, so nicht (mchr) cxisticrt und
dass ¢s viclmchr darum gchen muss,
Strukturen und Prozesse zu fordern
und zu initiicren, die eine neue
Defintion dieser Werte gemeinsam
mit allen Betroffenen, ungcachtet
ihrer Nationalitit und ihres Aufent-
haltsstatus zu finden.”

Die GBI, mit gut 3500 Mitglie-
dern ohne Schweizer Pass allcine in
der Stadt Ziirich wohl grosste Inter-
cssenvertretung  auslidndischer Mit-
menschen, hilt fest: “Die ldee der
Grundwerte und Kernkultur geméiss
Lcitbild sind in ihrer ganzen Kon-
zeption fragwiirdig. Zu den darin ent-
haltenen Elementen besteht auch in
in der Bevdlkerung schweizerischer
Nationalitit heute kein  Konsens
mehr. Insbesondere darf von Immi-
grantlnnen nicht mehr verlangt wer-
den, als von Schweizerlnnen (z.B.
«Gemeinsinn im Umgang mit Kol-
lektivgiitern»!)” Und weiter: “Inte-
¢ration heisst fiir uns keine einseiti-
¢c Anpassung von ‘Auslidnderlnnen’,
sondern die gemeinsame neue Defi-
nition cines gescllschaftlichen Grund-
konsenses und damit auch Anpas-
sungsleistungen des ‘cinheimischen’
Teils der Bevélkerung.”

Ebenso die A/ternative Liste AL:
“Eine einseitig von uns definierte
Kernkultur, an die sich alle anzupas-
sen haben, kann nicht das Zentrum
einer Losung der anstehenden Inte-
grationsfragen sein. Das Ziel muss
ein gemeinsames Ausarbeiten der
Integrationsvorstellungen, cin Auf-
einanderzugehen sein.” Zudem kri-
tisiert die AL das kulturalistische
Verstindnis von Differenz und Inte-
gration: “Das Leitbild 1ddt cin zu
ciner Ethnisicrung. Soziale Probleme
als Folge der Segregation und Unter-
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“Fremde” Starfussballer — die besten Nationalspieler aller Lander

schichtung werden als AuslidnderIn-
nenproblem dargestellt. Soziale Mis-
sstinde werden den fremden Lebens-
formen zugeschricben und nicht als
schichtspezifische Note — von Aus-
landerlnnen wie von Schweizerlnnen
— erkannt. Die Uberbetonung des
Kulturellen durch die Ausldnderln-
nen selber muss als Folge und nicht
als Ursache mangelnder Integration
verstanden werden.”

Die Wirtschaft befiehit, ...

Brigit Wehrli, Dircktorin der Ziircher
Fachstelle fiir  Stadtentwicklung,
bezeichnete als Bedingung fiir dic
Integration auslindischer Mitmen-
schen cine “wettbewerbstihige Wirt-
schaft” und zeigt damit, wohin das
Leitbild zielt: Die neue Trennlinie
szwischen guten und schlechten
Auslindern verlduft entlang der Qua-
lifikationsgrenze. Wer auf dem Ar-
beitsmarkt gefragt ist, soll willkom-
men sein. Fiir schlechter qualifizierte
Menschen soll dagegen eine Zulas-
sungsbegrenzung eingefithrt werden
— ganz so, als ob Elend, Kriege, Um-
weltkatastrophen usw. sich nach der
Zircher  Wirtschaftsbefindlichkeit
richten wiirden.

Selbst die Begrenzung der Zuwan-
derung wird in alter Manier wieder
beschworen. Wihrend die nicht-ver-
wertbaren von einer Einreise abge-
halten werden sollen, missen die
verwertbaren sich assimilieren. Josef
Estermann schreibt im Vorwort zum
Leitbild: “Zwischen der  Absorp-

tionskraft der Einwanderungsliander
und dem Nachfrageliberhang in den
Auswanderungslidndern erdffnet sich
zuschends eine Schere. Gleichzeitig
fallen dic Anforderungen der hochin-
dustrialisierten Wirtschaft und das
Wissen vieler Migrierender aus mcist
stark agrarisch geprigten Regionen
weit auseinander.” Auch die SP argu-
mentiert mit den wirtschaftlichen
Notwendigkeiten: “Rund 40 Prozent
der Ziircher Kinder und Jugendlichen
sind Ausldnderinnen oder Auslidnder.
Ein Grossteil von ihnen wird wohl in
der Schweiz bleiben. Sic stellen
damit auch einen Grossteil unseres
wirtschaftlichen Zukunftspotenzials
dar und werden nebst unserem Wohl-
stand auch unscre Sozialversicherun-
gen sichern helfen. Wenn wir sic also
in den nédchsten Jahren als junge
Erwachsene mit intakten Zukunfts-
aussichten in Ziirich haben wollen,
miissen wir jetzt in thre Ausbildung
und in dic Integration ihrer Eltern
investieren.” Der GBZ hilt dagegen
fest: “Integrationspolitik darf nicht
ein Alibi sein, um die wirtschattli-
chen Interessen der Stadt <u realisic-
ren.”

Die GBI-Stellungnahme spricht
bei der Fokussierung auf die “Integ-
rationsdefizite” bei AuslinderInnen
denn auch von einer Verschleierung
der “Tatsache, dass dieselben Pro-
bleme im Kern auch bei schr viclen
Bewohnerlnnen schweizerischer Na-
tionalitdt aus sozial schwicheren
Schichten festzustellen sind  und
wohl eher im sich verschirfenden
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Klassencharakter unscrer  Gesell-
schaft als im Phénomen der Immig-
ration begriindet sind. Im Zusam-
mecnhang mit “Auslidnderlnnen’ sind
dicse Probleme nur auffilliger, weil
sic sich mit offensichtlicheren Merk-
malen (Sprache, Aussehen) identifi-
zicren lassen.” Und selbst dic SP hilt
fest: “Unscre Gescllschaft war und
ist einc Klassengesellschaft. Am
deutlichsten zeigt sich dies bei der
Intcgration von Ausldnderinnen und
Ausliandern. (...) Integration hingt
mehr von Bildung, Einkommen odcr
sozialer Vernctzung ab als von der
Nationalitit.”

... die Arbeit bestimmt

Integration wird in dicsem Leitbild
als Anhiingscl an die Arbeit definiert.
“Gemetnt ist offensichtlich Erwerbs-
arbeit. Integration kann und muss

Vorankundigung

Neuerscheinungen im Chronos-
Verlag Herbst 1998

Zender, Eveline, Ein Zuhause fr
jidische Fliichtlingskinder.
Lilly Volkart und ihr Kinder-
heim in Ascona 1934-1947.
Erscheint 1im Oktober 1998,
Broschiert, ca. 150 Sciten, ca.
34 Franken.

Jost, Hans-Ulrich, Dic Schweiz
im Jahrzchnt des  Kricges
(1938-1948). Erscheint im
Oktober 1998, Broschiert, ca.
248 Sciten, ca. 34 Franken,

Bornstein, Heini, Insel Schweiz.
Hilfs- und Rettungsaktionen
1939-1946. Mit eincm Vorwort
von Prof. Ychuda Bauecr.
Erscheint im Winter 1998, Bro-
schiert, ca. 248 Seiten, ca. 34
Franken.

Studer, Brigitte (Hg.). Ltappen
des schweizerischen Bundes-
staates, 1848-1998. Erscheint
im Oktober 1998, Broschiert.
ca. 268 Sciten, ca. 38 Franken.

Huber, Peter / Lang. Joscf, Soli-
daritdt mit der schweizerischen
Revolution.  Die  deutsche
“Adressen”-Bewcgung
1847/48. Erscheint im Oktober
1998, Broschiert, ca. 268 Sci-
ten. ca. 38 Franken.

aber auch beci Personen ohne Er-
werbsarbeit (Hausfrauen und -Min-
ner, Studierende  etc.) angestrebt
werden”, kritisiert die GBI, Dic
Chance auf dem Arbcitsmarkt be-
stimmt laut Leitbild dic Integrations-
chance der Menschen. Mit Ausbil-
dungsmassnahmen,  Sprachkursen
usw. ist in erster Linie das Bildungs-
niveau der Zuwandercrinnen zu
heben und damit ihre Markt- und
Vermittlungsfahigkeit  zu  fordern.
Estermann spricht hier Klartext,
wenn er fordert, die “Arbcitsmigrati-
on ecntschieden einzuschranken auf
jene, die sich hier auch behaupten
kénnen” (Tages-Anzeiger, 9.6.98).
Dic AL kritisiert in ihrer Ver-
nehmlassungsantwort, “dass die
Integration zu stark iiber Arbeit de-
finiert wird und so auch einc Auf-
teilung in niitzliche — also dcutsch-
sprechende, gut ausgebildete, sofort
cinsetzbarc — und nicht niitzliche
MigrantInnen stattfindet”. Dic Defi-
nition von Zirich hauptsichlich als
Wirtschaftsmetropole  zeuge von
einem curozentrischen Blickwinkel.
Auch der GBZ meint. “die Gleich-
setzung von Arbeit = Integration ist
verfehlt”: “Erfahrungen der in den
60er-Jahren in die Schweiz migrier-
ten Siidcuropdcrinnen zcigen, dass
diesc  Gleichung nicht aufecht.
Obwohl dicse Menschen in den
Arbeitsprozess voll integriert waren,
ja als eigentliche Arbeitsmigrantln-
nen in die Schweiz geholt wurden, ist
dicjenige Person, welche nach 30
Jahren Aufenthalt in der Schweiz
fast nicht deutsch spricht, kein Aus-
nahmefall.” Bemingelt wird zudem,
dass dic Zusammenhénge von globa-
lisierter  Wirtschaft und heutiger
Migration verschwicgen werden. Dic
Schlussfolgerung fiir die AL ist klar:
“Integration ist Partizipation.”

Ein Papier gegen die SVP?

Vorangetrieben wurde dic Verdffent-
lichung des Ziircher Leitbitdes durch
die Politik der SVP und ihres Schritt-
und Scharfmachers Blocher. Die
Nicderlage der Stadt. als die Vorlage
iiber ein Kontaktnetz fiir die kosovo-
albanische Bevolkerung am SVP-
Referendum  scheiterte, trieb den
Stadtprisidenten  um:  “Ich  weiss
nicht, wie ich an dic 73 Prozent in
Schwamendingen herankomme, die
gegen das Kontaktnetz gestimmt

Integrationsleitbilder

haben. (...) Auftallend ist, dass Stadt-
kreise, die in den vergangenen Jahren
cine grosse Zunahme an Auslindern
zu verzeichnen hatten, die Vorlage
hoch abgelehnt haben.”

Der Gewerkschaftsbund  Ziirich
bezcichnet dic SVP “und die mit dem
Leitbild erhoffte Besidnftigung der
referendumstrcudigen Partei™ als das
cigentliche Problem des Papiers:
“Dicses angestrebte  Ziel  wider-
spricht der cigentlichen Rolle der
Integrationspolitik.” Auch dic GBI
hilt test, dass das Leitbild ein cigent-
liches Deregulicrungsprogramm be-
inhalte, in dem Forderungen wie den
Abbau der Kurse fiir heimatliche
Sprache und Kultur, die Reduktion
oder Streichung der Kinderzulagen
fir Kinder im Ausland oder dic
“Selbstbeschdftigung  am  unteren
Einkommensrand™ auftauchen - For-
derungen, dic bis vor kurzem nur von
rechts aussen crhoben wurden. Und
dic AL konstatiert ntichtern: “Im
Integrationspapier fchlit die Perspek-
tive, oder wird zu wenig verdeutlicht,
dass Integrationsprobleme auch eine
Folge verfchlter Integrationspolitik
sind.” Abhilfe schafft diescs Papier
kaum, wenn es SVP-Vorstellungen
zum stddtischen Leitbild erhebt.

Estermann konstatiert: “Ich sehe
bei der SVP keine Losungsansitze in
der Auslanderpolitik.” Gegen dic
SVP fordert cr denn cinen “partci-
ibergreifenden Konsens” bis und mit
FDP, dic brisantcrweise das SVP-
Referendum mit threr Abstimmungs-
parole unterstiitzt hat. Das Integrati-
onsleitbild soll die Grundlage fiir
dicsen Konsens bicten. Mindestens
hier hat Estermann ctwas integricrt...

®

Leitbild zur Integrationspolitik dcr Stadt
Ziirich. Zicle und Massnahmen zur Integra-
tion der auslindischen Wohnbevilkerung.
Entwurf zur Vernchmlassung.
Vernchmlassungsanworten von:
Alternative Liste ¢ Linkes Bindnis AL zu
bezichen bei ALL Pf. 1005, 8026 Ziirich.
Fax 01/242 19 45: scki-al(access.ch
Gewerkschaftsbund der Stadt Ziirich. zu
bezichen bet GBZ. Volkshaus, Postfach.
8026 Zirich. Fax 01;241 97 89
Gewerkschaft Bau&lndustrie GBio Post-
fach. 8026 Ziirich. Fax 01:296 18 50
Sozialdemokratische Partei der Stadt Zii-
rich. Hallwylstr. 29 8004 Ziirich. Fax
01/241 72 42: spstadtzhiwspstadtzh.ch
siche auch: “Umrisse zu cinem Integrati-
onskonzept™. KA. Bern Junt 1996,
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